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1. Indledning

Dette notat indeholder gkonomiske konsekvensberegninger for en ny tildelingsmodel pa dagtilbudsom-
radet i Viborg Kommune. Farst beregnes, hvilke budgetlaft og budgetreduktioner en konkret indretning
af den nye model vil give anledning til for de enkelte budgetenheder. Denne indretning omtales i det
felgende som grundindretningen. Efterfalgende beregnes de isolerede effekter af at justere enkeltvist pa
udvalgte elementer i grundindretningen.

Alle beregninger fokuserer pa de gkonomiske konsekvenser, hvis den nye tildelingsmodel var blevet
implementeret i 2023, og det ggede statstilskud til minimumsnormeringer samtidig var blevet fuldt indfa-
set allerede i 2023. Der tages udgangspunkt i de aktuelle bgrnetal og budgetter for de enkelte
budgetenheder.

I den nuveerende tildelingsmodel fordeles i alt 381,5 mio. kr. ud til de decentrale budgetenheder. Disse
budgetenheder omfatter de fem kommunale dagtilbudsomrader, som bade rummer daginstitutioner og
dagpleje, samt de selvejende institutioner og de kommunale samdrevne institutioner (SDI). Tabel 1.1
viser budgettets fordeling i den nuveerende tildelingsmodel.

Tabel 1.1 Fordelingen af det decentrale dagtilbudsbudget i den nuvarende tildelingsmodel

Budgetenheder Budget omfattet af tildelingsmodellen 2023 (mio. kr.)
Kommunale dagtilbudsomrader 319,2
e Dagpleje 83,6
e Daginstitutioner 235,6
Selvejende institutioner 56,3
Samdrevne institutioner (SDI) 6,0
| alt 381,5

Ud over de 381,5 mio. kr. fra tildelingsmodellen modtager dagtilbuddene seerskilt 20,1 mio. kr. i 2023.
Der er tale om gremeerkede midler fra den statslige pulje til udmgntning af minimumsnormeringer. Disse
midler overgar fra 2024 til det generelle statstilskud og vil derfor fremadrettet blive fordelt via tildelings-
modellen. | konsekvensberegningerne i dette notat er de 20,1 mio. kr. medregnet i budgetterne efter
savel den gamle som den nye model, selv om de i 2023 formelt ligger uden for modellen. Budgetterne
efter den nye model indeholder desuden et forventet budgetlaft pa 7 mio. kr., der svarer til Viborgs for-
ventede andel af det gogede statstiiskud i forbindelse med den fulde indfasning af
minimumsnormeringerne i 2024. Der er i beregningen af de 7 mio. kr. taget hgjde for afledte effekter pa
foreeldrebetaling samt tilskud til private institutioner.

| dag afholder dagtilbuddene ejendomsudgifter inden for deres decentrale budgetter. Det drejer sig kon-
kret om udgifter til el, vand og varme samt vedligehold. Det forventes, at budgettet til disse
ejendomsudgifter fra 2024 vil overga til Teknik og Miljg for de kommunale budgetenheders vedkom-
mende, og at budgetflytningen vil reducere det decentrale dagtilbudsbudget med 12 mio. kr. Til gengaeld
vil budgetterne i de kommunale budgetenheder fremover ikke blive belastet af bygningsudagifter. | kon-
sekvensberegningerne i dette notat er de 12 mio. kr. trukket ud af budgetterne efter savel den gamle
som den nye tildelingsmodel for at gare budgettallene for de to modeller s& sammenlignelige som muligt.

Med den anvendte afgreensning kan det samlede decentrale dagtilbudsbudget opgares til 389,5 mio. kr.
i 2023, fer indregning af de 7 mio. kr. fra den fulde indfasning af minimumsnormeringerne. Dette budget
afspejler det antal indskrevne bgrn, som fremgér af Tabel 1.2. Tabellens barnetal ligger ogsa til grund
for konsekvensberegningerne for den nye tildelingsmodel.

Tabel 1.2 Bornetal indeholdt i det decentrale dagtilbudsbudget i 2023

Indskrevne i vuggestue Indskrevne i barnehave Indskrevne i dagpleje
Fuldtid 847,4 2.563,8 671,6
Deltid 64,8 127,3

Det skal bemaerkes, at de decentrale budgetenheder i 2023 modtager i alt 1,6 mio. kr. uden for tilde-
lingsmodellen, som er malrettet sprogindsats for flygtningebarn. Konkret modtager budgetenhederne
50.000 kr. pr. flygtningebarn pr. ar. Konsekvensberegningerne i dette notat er baseret pa en forudsaet-
ning om, at denne tildeling fortsaetter uaendret uden for tildelingsmodellen.
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2. Indholdet af grundindretningen

Grundindretningen for den nye tildelingsmodel afspejler de nye nationale minimumsnormeringer og in-
deholder desuden forskellige tilpasninger af den eksisterende model. Figur 2.1 nedenfor giver et overblik
over indholdet i grundindretningen.

Figur 2.1 Elementer i grundindretningen for den nye tildelingsmodel
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Som det fremgar af figuren, indeholder den nye tildelingsmodel fire hovedelementer. Indholdet af de fire
elementer beskrives i det fglgende.

2.1 Tildeling til paedagogisk personale

2.1.1 Daginstitutioner

For daginstitutioner sikrer tildelingen til paedagogisk personale, at alle budgetenheder har gkonomi til at
overholde kravet om maksimalt tre vuggestuebgrn eller seks barnehavebgrn pr. voksen. Den ngdven-
dige gkonomi for opfyldelse af minimumsnormeringerne er i grundindretningen beregnet ud fra faelgende
forudsaetninger:

e Etpaedagogisk arsvaerk pr. seks vaegtede barn (dvs. pr. tre vuggestuebgrn hhv. seks bgrmeha-
vebgrn). Padagogstuderende og PAU-elever vaegter hhv. 43 og 24 pct. i opggrelsen af det
ngdvendige antal arsveerk.

e 85 pct. af de tildelte arsvaerk til ledelse (inklusiv de fem centralt finansierede omradeledere)
teelles med i opfyldelsen af minimumsnormeringerne og fratraekkes derfor de personalebehov,
som opgeares ud fra antallet af vaegtede bgrn. | hver af de tre samdrevne institutioner medteelles
85 pct. af 0,2 ledelsesarsveerk, selv om disse arsveerk ikke er finansieret via tildelingsmodellen
pa dagtilbudsomradet.

e | alt 48,5 arsveerk af det resterende behov for paedagogisk personale jf. minimumsnormerin-
gerne er forudsat finansieret uden for tildelingsmodellen. Det drejer sig om fglgende:

o 17,0 arsveerk vedrgrende centralt finansierede paedagoger

o 12,2 arsveerk vedrgrende centralt finansierede stattepaedagoger

o 12,0 arsveerk vedrgrende centralt finansierede talepaedagoger.

o 3,8 arsveerk finansieret af midler til sprogindsats for flygtningebgrn (i alt 1,6 mio. kr. i
2023).

o 3,5 arsveerk finansieret af saerskilt tildeling til Katholt



o For det decentralt finansierede personale forudseettes en personalesammensaetning svarende
til den nuveerende. Det vil sige 64% paedagoger, 11% paedagogmedhjeelpere, 21% paedagogi-
ske assistenter, 2% paedagogstuderende og 2% PAU-elever."

o Der tildeles ikke seerskilte midler til vikarer, hvilket skyldes, at vikararsveerk teeller med i opge-
relsen af minimumsnormeringerne. Det beregnede antal arsveerk ud fra antallet af vaegtede
bgrn vil altsa fordele sig pa fastansat personale og vikarer.

e Medarbejdere pa barsel teeller derimod ikke med i opggrelsen af minimumsnormeringer. | tilde-
lingen til paedagogisk personale beregnes derfor et tilleeg pa 1,29% af de personaleudgifter,
som i ferste omgang er beregnet ud fra antallet af vaegtede bgrn. De 1,29% skal daekke bud-
getenhedernes bidrag til en central barselspulje, der sikrer gkonomi til at erstatte medarbejdere
pa barsel med barselsvikarer.

e Budgettildelingen tager udgangspunkt i Viborg Kommunes aktuelle gennemsnitslignninger for
henholdsvis paedagoger, peedagogmedhjeelpere, paedagogiske assistenter, paedagogstude-
rende og PAU-elever. Disse gennemsnitslgnninger fremgar af Tabel 2.1 nedenfor.

e Etdeltidsbarn veegter som 0,75 fuldtidsbarn. Det svarer til den veegt, som den officielle norme-
ringsstatistik giver barn, der passes mellem 25 og 36 timer om ugen.

Tabel 2.1 Viborgs aktuelle gennemsnitslon for paedagogisk personale i daginstitutioner

Gennemsnitslgnninger inkl. pension Kr. pr. ar (2023-niveau)
Pasdagoger 456.866
Paedagogiske assistenter 421.392
Paedagogmedhjeelpere 336.516
Paedagogstuderende 366.720*
Decentrale PAU-elever 126.836*
Vagtet gennemsnitslon anvendt i beregningerne 419.640

Note: De anvendte gennemsnitsl@nninger for peedagogstuderende og PAU-elever afspejler, at de to personalekate-
gorier kun vaegter hhv. 43 og 24 pct. i opgarelsen af det nadvendige antal psedagogiske arsveaerk jf.
minimumsnormeringerne. For PAU-elever vedrarer den angivne gennemsnitslen alene den decentrale nettoudgift
pr. PAU-elevérsveerk.

Med de beskrevne beregningsforudsaetninger og antallet af indskrevne bgrn i 2023 udlgser minimums-
normeringerne et behov for paedagogisk personale pa 741,9 arsveerk. Efter fratraek af personale
finansieret uden for tildelingsmodellen samt 85% af de tildelte ledelsesarsveerk, er der behov for et szer-
skilt decentralt Ignbudget til 651,2 psedagogiske arsveerk. Med anvendelse af den vaegtede
gennemsnitslgn i Tabel 2.1 giver det et lgnbudget pa 273,3 mio. kr., hvortil bidraget til den centrale
barselsfond pa 1,29 pct. skal lzegges. Det giver en samlet tildeling til overholdelse af minimumsnorme-
ringer pa 276,8 mio. kr., hvilket svarer til 62.184 kr. pr. vaegtet barn.

2.1.2 Dagpleje

Tildelingen til dagpleje pavirkes ikke af de nye minimumsnormeringer i daginstitutioner. | grundindretnin-
gen for den nye tildelingsmodel tager tildelingen til paedagogisk personale i dagplejen udgangspunkt i
Viborg Kommunes nuveerende forhold mellem antal dagplejere og antal indskrevne bgrn. Aktuelt har
Viborg Kommune i gennemsnit 3,77 indskrevne bgrn i dagpleje pr. dagplejerarsveerk, og dette forhold er
lagt ind som en beregningsforudsaetning i grundindretningen for den nye tildelingsmodel. Pa tilsvarende
vis indebaerer grundindretningen, at de fem dagtilbudsomrader far gkonomi til at fastholde det nuvae-
rende gennemsnitlige forhold mellem antal dagplejebgrn og antal dagplejepaedagoger (58,4 bgrn pr.
arsveerk).

" Den beskrevne personalesammensaetning geelder for det decentrale personale. Hvis centralt finansierede pseda-
goger, stottepsedagoger og logopaeder medregnes i gruppen af psedagoger, og der ses bort fra
paedagogstuderende og PAU-elever i opgarelsen, sa er paedagogandelen 69%.



Budgettildelingen til paedagogisk personale i dagplejen tager udgangspunkt i Viborg Kommunes aktuelle
gennemsnitslgnninger for hhv. dagplejere og dagplejepaedagoger. Disse gennemsnitslanninger fremgar
af Tabel 2.2 nedenfor.

Tabel 2.2 Viborgs aktuelle gennemsnitslon for paeedagogisk personale i dagplejen

Gennemsnitslgnninger inkl. pension Kr. pr. ar (2023-niveau)
Dagplejere 417.131
Dagplejepaedagoger 478.106
Vagtet gennemsnitslon anvendt i beregningerne 420.830

Med anvendelse af disse gennemsnitslgnninger udger tildelingen til pasedagogisk personale i dagplejen
118.790 kr. pr. indskrevet barn. Heraf vedrgrer de 110.603 kr. Ign til dagplejere, mens de 8.187 kr. ved-
rgrer Ign til dagplejepaedagoger. Dertil kommer 1.532 kr. pr. indskrevet barn til den centrale barselspulje.

2.2 Tildeling til ledelse

2.2.1 Daginstitutioner

Tildelingen til ledelse i daginstitutioner indeholder to elementer. En tildeling til institutionsledelse, som
geelder pa tveers af kommunale og selvejende institutioner, og et ledelsestilleeg til selvejende institutioner,
som skal modsvare et merforbrug pa omradeledelse i de kommunale tilbud. De samdrevne institutioner
modtager ikke ledelsesmidler via tildelingsmodellen pa dagtilbudsomradet.

Puljen til institutionsledelse svarer til den nuvaerende udgift pa 26,9 mio. kr. til 44 institutionsledere. Her-
ved tildeles budgetenhederne 6.150 kr. pr. vaegtet barn til institutionsledelse. Fordelingen ud fra det
vaegtede barnetal sikrer et nogenlunde ensartet ledelsesspaend pa tvaers af budgetenheder. Budgeten-
hedernes personaletal er saledes primaert drevet af det vaegtede bgrnetal.

Ledelsestillzegget til de selvejende institutioner skal som naevnt modsvare et merforbrug pa omrade-
ledelse i de kommunale tilbud. Det er i den forbindelse vurderet, at de fem omradelederarsveerk alene
vedrgrer de kommunale tilbud, mens 0,25 centrale ledelsesarsveerk er reserveret til de selvejende tilbud.
De selvejende institutioner tildeles et belgb pr. uvaegtet barn, som svarer til det kommunale merforbrug.
Tildelingen er pa 838 kr. pr. barn, hvilket giver et samlet ledelsestillaeg til de selvejende institutioner pa
0,52 mio. kr. Fordelingen efter uveegtet bgrnetal er begrundet i, at ledelsestilleegget primeert vedrgrer
administrative opgaver, der i de kommunale tilbud Igftes af omradelederen. Der er ikke grund til at tro,
at vuggestuebarn udlgser flere af sddanne administrative opgaver end bgrnehavebgrn.

2.2.2 Dagpleje

De fem kommunale dagtilbudsomrader tildeles hver midler til én dagplejeleder. Der anvendes en gen-
nemsnitslen svarende til det aktuelle niveau pa 613.396 kr.

2.3 Seertildelinger

Grundindretningen for den nye tildelingsmodel indeholder fglgende seertildelinger til udvalgte budgeten-
heder:

o Tildeling til bygningsdrift i syv selvejende institutioner, der som udgangspunkt ikke vil fa daekket
deres udgifter til bygningsdrift af Teknik og Miljg.

o Tildeling til husleje i Naturbgrnehaven Hgndruphus

e Huslejetildeling til legestuer i dagplejen (alle fem omrader)

o Tildeling til specialindsatser i Bulderby

| forhold til den nuvaerende tildelingsmodel indebaerer den nye model afskaffelse af enkelte eksisterende
seertildelinger, hvor der ikke laengere vurderes at veere et objektivt behov. Det medfarer isoleret set en
reduktion af forbruget pa seertildelinger med 0,1 mio. kr.



2.4 Tildeling til drift

Det sidste element i grundindretningen for den nye tildelingsmodel udgeres af det restbudget, der er
tilbage, nar udgifterne til de gvrige tildelinger i tildelingsmodellen er afholdt. Restbudgettet skal daekke
budgetenhedernes driftsudgifter til fx rengering, udflugter og arrangementer, legetgj, IT og personale-
kurser mv., men altsa ikke udgifter til bygningsdrift (vedligehold samt el, vand og varme).

| tildelingen til drift vaegter institutionsbarn tre gange sa meget som dagplejebgrn, hvilket blandt andet
afspejler, at institutionsbgrn i langt sterre omfang end dagplejebern udlgser behov for et seerskilt budget
til rengering.

Bortset fra den forskellige vaegtning af institutionsbgrn og dagplejebarn fordeles midlerne til drift med
samme belgb pr. barn uanset alder, da der ikke er steerke argumenter for, at vuggestuebgrn udlagser
starre driftsudgifter end bernehavebgrn. De fem dagtilbudsomrader anvender da ogsa som udgangs-
punkt uvaegtet b@rnetal, nar de fordeler budget til driftsudgifter mellem deres institutioner.

Da der er tale om et restbudget, vil tildelingens starrelse variere fra ar til ar athaengigt af de politiske
prioriteringer og udviklingen i bgrnetallet. De anvendte beregningsforudsaetninger for grundindretningens
gvrige elementer afspejler lidt forsimplet Viborgs nuvaerende serviceniveau tilsat minimumsnormeringer.
Med disse forudsaetninger lyder restbudgettet — og dermed tildelingen til drift — pa 6,4 mio. kr. Da bud-
gettet til rengering alene udger ca. 11,8 mio. kr., indebaerer det lave restbelab et negativt budget til gvrig
drift. Den nuvaerende budgetramme er med andre ord ikke tilstreekkelig til at finansiere de nye mini-
mumsnormeringer med uzendret personalesammensaetning og gennemsnitslgn samtidig med, at de
eksisterende udgiftsmaessige serviceniveauer for dagpleje, ledelse, drift og seertildelinger fastholdes.

Hvis der tages udgangspunkt i det nuveerende rengaringsbudget pa 11,8 mio. kr. og et skennet nuvae-
rende budget til gvrig drift pa 3.000 kr. pr. institutionsbarn, sa bliver resultatet en tildeling til drift pa i alt
23,85 mio. kr. Hvis denne tildeling implementeres samtidig med, at de @vrige elementer i tildelingsmo-
dellen handteres som beskrevet i dette notat, s& opstar der en gkonomisk ubalance pa 15,95 mio. kr.
(efter indregning af afledt effekt pa foreeldrebetaling).

De folgende konsekvensberegninger for grundindretningen er lavet med udgangspunkt i det utilstreek-
kelige restbudget til drift pa 6,4 mio. kr., da det er et politisk anliggende, hvordan der skal skabes raderum
til et stgrre driftsbudget pa dagtilbudsomradet. Et rdderum kan enten skabes ved at lgfte det samlede
decentrale dagtilbudsbudget eller ved at gennemfgre servicetilpasninger, som giver gkonomiske bespa-
relser for nogle af de gvrige budgetposter i tildelingsmodellen.

| afsnit 4.4 beskrives de gkonomiske effekter af at seenke Viborgs relativt hgje paedagogandel for derved
at friggre flere midler til drift.



2.5 Samlet gkonomisk tildeling pr. barn

Figur 2.2 viser, hvor store budgettildelinger den beskrevne grundindretning udlgser for hhv. et vugge-
stuebarn, et begrnehavebarn og et dagplejebarn. Som det fremgar, vedrerer langt sterstedelen af
tildelingerne lgn til paedagogisk personale.

Figur 2.2 Tildeling pr. barn pr. ar i grundindretningen for den nye tildelingsmodel
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Note: Figurens tal for vuggestue og barnehave geelder for alle kommunale institutioner bortset fra samdrevne insti-
tutioner (som ikke modtager ledelsesmidler via tildelingsmodellen p& dagtilbudsomréadet). Tallene gaelder ogsa for
selvejende institutioner — blot skal der for bade vuggestue- og barnehavebarn tilfgjes det saerlige ledelsestillaeg pa
838 kr. pr. barn pr. ar. For bade de kommunale og selvejende institutioner er tildelingen pr. barn angivet ekskl. bud-
get til bygningsdrift.



3. De skonomiske konsekvenser af grundindretningen

3.1 Budgetaendringer ved overgang fra den nuvarende til den nye til-
delingsmodel

Tabel 3.1 nedenfor viser budgetenhedernes budgetter efter den nuvaerende tildelingsmodel og efter
grundindretningen for den nye model (med utilstraekkeligt driftsbudget pa 6,4 mio. kr.). Bilagstabel 1
indeholder en udspecificering af de opgjorte budgetter efter den nye tildelingsmodel. Det skal for en god
ordens skyld understreges, at de endelige omrade- og institutionsbudgetter efter den nye model — og
dermed de endelige budgeteendringer — afhaenger af, hvordan man politisk veelger at handtere den gko-
nomiske ubalance pa 15,95 mio. kr.

Det fremgar af tabellen, at nogle budgetenheder vil modtage et starre budget i den nye tildelingsmodel
end i den gamle. For andre budgetenheder forholder det sig omvendt. Samlet set indebaerer den nye
model et decentralt dagtilbudsbudget, som er 7 mio. kr. hgjere end det nuvaerende budget med den
gamle tildelingsmodel. Budgetlgftet skyldes det forventede lgft af Viborgs statstilskud fra 2023 til 2024 i
forbindelse med den fulde indfasning af minimumsnormeringerne.

Tabel 3.1 Budgetandringer ved overgang fra den nuvarende tildelingsmodel til grundind-
retningen for den nye model

Budgetenhed Nuvarende Budget efter ny Difference Difference
budget tildelingsmodel (kr.) (kr. pr. fuldtids-
(mio. kr.) (mio. kr.) indskrevet barn)

1. Nord 70,6 72,4 1.744.280 2.313

2. Ost 83,7 85,9 2.148.170 2.360

3. Sydast 46,7 47,8 1.083.912 2.169

4. Sydvest 47,8 49,2 1.319.026 2.439

5. Vest 75,1 77,1 1.976.338 2.412

Barnehuset 7,9 7,8 -131.997 -1.591

Spangsdal

Overlund 7,6 7,6 -44.955 -552

Barnecenter

Hald Ege 12,3 12,4 159.975 1.233

Barnehus

Spurvehuset 7,6 7,6 10.170 134

Barnehuset 7,4 7,4 -76.154 -1.003

Videbechs Minde

Barnehuset 8,3 8,3 -41.122 -493

Tommeliden

Digterparkens 6,2 6,0 -165.469 -2.448

Barnehus

Naturbarnehaven 2.1 1,8 -319.264 -13.982

Hgndruphus

Solaven 1,6 1,4 -192.764 -8.696

Barnehuset 1,5 1,4 -185.077 -8.884

Mollebakken

Daginstitutionen 2,9 2,6 -285.069 -7.112

Tumlehg;j

| alt 389,5 396,5 7.000.000 1.656

Det stgrste budgetlgft er pa godt 2,1 mio. kr. (JST), mens den stgrste budgetreduktion er pa godt 0,3
mio. kr. (Hendruphus). Opgjort pr. fuldtidsindskrevet barn vil de fem kommunale dagtilbudsomrader op-
leve de sterste budgetlaft ved overgang til den nye model, mens de stgrste budgetreduktioner rammer
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Naturbgrnehaven Hendruphus efterfulgt af de tre samdrevne institutioner Sglgven, Mgllebakken og
Tumlehgi.

Tabel 3.2 viser de samlede budgetlaft og budgetreduktioner for de fire forskellige tiloudstyper i Viborg
ved overgangen til den nye tildelingsmodel. Det fremgar, at de kommunale institutioner og den kommu-
nale dagpleje oplever det stgrste budgetlgft i forhold til de budgetter, der falger af den nuvaerende
tildelingsmodel. Her skal man dog vaere opmaerksom pa, at Index100 i en tidligere kortleegning af bud-
getfordelingen i de kommunale dagtilbudsomrader har afdeekket, at de kommunale omradeledere hvert
ar omfordeler midler fra deres institutioner til dagplejen, fordi de vurderer, at tildelingsmodellens nuvae-
rende budgetbelgb til dagplejen er utilstraekkelige. Denne praksis er automatisk indregnet i
grundindretningen for den nye tildelingsmodel, fordi der tages udgangspunkt i de faktiske dagplejenor-
meringer i 2023, herunder normeringer til dagplejepaedagoger og dagplejeledere. Der er derfor delvist
tale om et formelt budgetlgft til dagplejen snarere end et reelt. Det reelle budgetlgft i de kommunale
daginstitutioner er derimod stgrre, end Tabel 3.2 giver udtryk for.

Tabel 3.2 Samlede budgetandringer ved overgang til ny tildelingsmodel, efter tilbudstype

Tilbudstype Andring i de samlede budgetter (kr.)
Kommunale institutioner 4.767.590
Selvejende institutioner -608.816
Samdrevne institutioner (SDI) -662.910
Dagpleje 3.504.136
| alt 7.000.000

3.2 De veesentligste arsager til budgetandringerne

De varierende budgetaendringer for de enkelte budgetenheder skyldes en raekke indholdsmaessige &n-
dringer i grundindretningen for den nye tildelingsmodel sammenlignet med den nuvaerende model. Den
primaere aendring er, at vuggestuebgarn vaegter dobbelt s& meget som barnehavebgrn i de nye tildelinger
til minimumsnormeringer og institutionsledelse, mens de i den nuvaerende model kun veegter 1,843
gange sa meget. Det forklarer, at de fire budgetenheder i Viborg, som udelukkende eller neesten udeluk-
kende har bagrnehavebgrn, alle oplever de stgrste budgetreduktioner ved overgangen til den nye model.

Den seerligt store budgetreduktion for Naturbgrnehaven Handruphus kan forklares med, at institutionens
barn i den nuvaerende model udlgser 12,3 pct. flere midler end begrnehavebgrn i andre institutioner,
herunder bgrn i udegrupper. | den nye model gives samme tildeling til alle barnehavebarn, uanset hvilken
institution de er indskrevet i.

En anden andring kan delvist forklare, at de kommunale dagtilbudsomrader oplever mere positive bud-
geteendringer end de selvejende daginstitutioner med blandet bgrnesammensaetning. ZAndringen
handler om ophgr af en eksisterende negativ seertildeling til de kommunale dagtilbudsomrader, som
indirekte har kanaliseret midler til de selvejende institutioner. Den negative seertildeling har oprindeligt
veeret begrundet i nogle centralt finansierede administrationsudgifter, der alene blev vurderet at komme
de kommunale dagtilbud til gode. Det er imidlertid forvaltningens vurdering, at de selvejende tilbud i dag
traekker lige sa meget pa de pagaeldende dele af den centrale administration som de kommunale tilbud.

Kun de fem omradeledere vurderes udelukkende at bruge deres tid pad kommunale tilbud, hvilket til dels
opvejes af, at 0,25 centralt ledelsesarsvaerk er reserveret udelukkende til de selvejende tilbud. | den nye
model erstattes den negative seertildeling til kommunale tilbud derfor af et seerligt ledelsestilleeg pa 838
kr. pr. barn til de selvejende institutioner, som skal kompensere for, at det centrale arsvaerksforbrug pr.
barn i kommunale tilbud er en smule stgrre end forbruget pr. barn i selvejende tilbud. Dette ledelsestilleeg
har et vaesentligt mindre omfang end det nuveerende gkonomiske tilskud til de selvejende institutioner,
der reelt er resultatet af den negative seertildeling for kommunale tilbud.

En yderligere arsag til, at de kommunale dagtilbudsomrader oplever mere positive budgetaendringer end
de selvejende institutioner, er det formelle budgetlgft til dagplejen. Som beskrevet ovenfor tildeler omra-
delederne allerede i dag dagplejen midler til et hgjere serviceniveau end, hvad der fglger direkte af
tildelingsmodellen. | dag er det imidlertid alene de kommunale daginstitutioner, som finansierer dette
servicelgft via interne omfordelinger i de fem dagtilbudsomrader. Grundindretningen for den nye tilde-
lingsmodel tager som beskrevet udgangspunkt i det nuvaerende faktiske serviceniveau i dagplejen,
hvilket har den effekt, at ikke kun de kommunale institutioner, men ogsa de selvejende, kommer til at
finansiere den aktuelle forskel mellem det formelle og det reelle serviceniveau i dagplejen.
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3.3 Institutionsbudgetter pr. vagtet barn efter den nye model

Figur 3.1 viser budgetenhedernes institutionsbudgetter efter den nye model, opgjort i kr. pr. vaegtet barn.
Dagplejebudgetterne er holdt ude af figuren af hensyn til sammenligneligheden mellem de kommunale
og selvejende tilbud. Ud fra hensynet om sammenlignelighed er institutionsbudgetterne i figuren desuden
opgjort, sa seertildelinger til bygningsdrift og husleje fremgar separat (den gule del af sgjlerne).

Figuren viser szerskilt de belgb pr. veegtet barn, som fire af de fem dagtilbudsomrader forventes at mod-
tage i 2023 fra den statslige pulje til udsatte institutioner (der mangler fortsat endelig tilkkendegivelse fra
ministeriet). Seks daginstitutioner i de fire omrader forventes tilsammen at modtage knap 6 mio. kr. fra
den statslige pulje i 2023.

Ved sammenligning af Tabel 3.1 og Figur 3.1 skal man vaere opmaerksom p4, at tabellen inkluderer den
kommunale dagpleje og opger udgifterne pr. fuldtidsindskrevet barn, hvorimod figuren alene omhandler
daginstitutioner og desuden opger udgifterne pr. vaegtet barn. Man skal ogsa vaere opmeaerksom pa, at
de fem kommunale dagtilbudsomrader til venstre i figuren har veesentligt flere veegtede bgrn i deres
daginstitutioner end de selvejende institutioner leengere til hgjre i figuren. Fx passer de fire institutioner
leengst til hegjre mellem 21 og 40 veegtede bgrn, mens de fem kommunale dagtilbudsomrader passer
mellem 454 og 950 vaegtede institutionsbern. Det er grunden til, at figuren giver indtryk af en samlet
budgetreduktion for institutionerne set under ét, selv om der er tale om et budgetlgft pa 3,5 mio. kr. jf.
summen af de tre fgrste raekker i Tabel 3.2.

Figur 3.1 Tildelinger til daginstitutioner pr. vaegtet indskrevet barn
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Budgetreduktionerne for Hgndruphus og de tre samdrevne institutioner fremgar tydeligt laengst til hgjre
i figuren (forskellen mellem sgjlerne og de rgde vandrette linjer). Det fremgar samtidig, at disse fire insti-
tutioner i den nuveerende tildeling modtager et relativt stort budget pr. veegtet barn (de rede vandrette
streger). Her skal man veere opmeaerksom pa, at figuren — og dermed vurderingen — afspejler den 2-til-1
vaegtning, som er indeholdt i de nye minimumsnormeringer og den nye tildelingsmodel. Baggrunden for
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de fire institutioners relativt store tildelinger pr. veegtet barn i den nuvaerende model er saledes, at Viborg
i dag giver hgijere relativ vaegt til bgrnehavebgrn, end minimumsnormeringerne fremover vil ggre.

Efter budgetreduktionen modtager de tre samdrevne institutioner et mindre budget pr. vaegtet barn end
de gvrige budgetenheder. Det skyldes, at de samdrevne institutioner ikke modtager midler til ledelse via
tildelingsmodellen pa dagtilbudsomradet. For de gvrige 12 budgetenheder er der meget lille forskel pa
budgettildelingen pr. vaegtet barn i den nye model, nar der ses bort fra szertildelinger til bygningsdrift og
husleje. Det skyldes, at langt den stgrste del af de decentrale midler fordeles efter vaegtet bagrnetal (mid-
lerne til paedagogisk personale og institutionsledelse).
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4. Konsekvenser af mulige justeringer af grundindretningen

| dette afsnit beregnes de isolerede gkonomiske effekter af at justere enkeltvist pa udvalgte elementer i
grundindretningen for den nye tildelingsmodel. Det er vigtigt at veere opmaerksom p3, at disse gkonomi-
ske effekter opggres som aendringer i forhold til grundindretningens budgetter og ikke som aendringer i
forhold til de nuveerende budgetter.

41 Padagogandelen sankes

Som neevnt i afsnit 2.4 er det et politisk anliggende, hvordan der skal skabes raderum til et stgrre drifts-
budget. Et raderum kan enten skabes ved at lgfte det samlede decentrale dagtilbudsbudget eller ved at
gennemfare servicetilpasninger, som giver gkonomiske besparelser for nogle af de gvrige budgetposter
i tildelingsmodellen.

Viborg har i dag landets naeststgrste psedagogandel, hvilket ggr det relativt dyrt at leve op til de nye
minimumsnormeringer. | konsekvensberegningerne for grundindretningen af den nye tildelingsmodel er
der forudsat en uaendret personalesammensaetning ved fuld indfasning af minimumsnormeringerne.

Minimumsnormeringerne skal naturligvis overholdes, men kommunerne kan fortsat frit beslutte, hvordan
personalesammenseetningen i daginstitutionerne skal vaere. Hvis paedagogandelen saenkes fremadret-
tet, vil det friggre midler, der kan bruges pa drift. Man skal dog vaere opmaerksom pa, at det tager tid at
&ndre personalesammensaetningen.

Hver gang man nedbringer paedagogandelen blandt det decentralt finansierede personale med 1 pro-
centpoint (fx fra de nuveerende 64 pct. til 63 pct.) og heever andelen af paedagogmedhjeelpere tilsvarende,
sa vil det give en gkonomisk besparelse pa 782.000 kr. Tabel 4.1 pa neeste side viser de gkonomiske
effekter af en lavere paedagogandel, set i forhold til grundindretningen. Det forudsaettes i beregningerne,
at besparelsen ved den lavere pasdagogandel fuldt ud bruges pa at age tildelingen til driftsudgifter, hvil-
ket er grunden til, at budgetenhedernes samlede tab og gevinster gar i nul.

Tabellen viser, at den samtidige seenkning af peedagogandelen og forhgjelse af tildelingen il driftsudgif-
ter kun har sma fordelingseffekter. Fordelingseffekterne er betinget af to forhold: 1) Jo stgrre en andel,
dagplejebgrn udger af budgetenhedens samlede bgrnetal, jo mere vil den vinde pa overflytningen af
midler fra tildelingen til minimumsnormeringer til driftstildelingen. Det skyldes, at dagplejeb@rn udlgser
en tildeling til drift, men ingen tildeling til minimumsnormeringer. 2) Jo stagrre andel af budgetenhedens
institutionsbarn, der er bernehavebgrn, jo mere vil den vinde péa overflytningen af midler. Det skyldes, at
bgrnehavebgrn udlgser samme driftstildeling som vuggestuebgrn, men kun den halve tildeling til mini-
mumsnormeringer.

For nogle budgetenheder treekker de to forhold i hver sin retning, mens de for andre trackker i samme
retning. Det sidste er tilfaeldet for de selvejende institutioner med blandet barnesammensaetning, der
taber p4 omlaegningen, fordi de hverken har dagplejebgrn eller seerligt mange bernehavebgrn i forhold
til antallet af vuggestuebarn. Den starste vinder pa omlaegningen blandt de kommunale dagtilbudsom-
rader — omrédde Sydvest — har bade mange dagplejebgrn og mange bgrnehavebgrn ift. antallet af
vuggestuebarn.

14



Tabel 4.1 Budgetandringer hvis paedagogandelen sankes fra 64 til 63 pct.

Budgetenhed Difference (kr.)
1. Nord 3.161
2. Ost -4.201
3. Sydast 4.361
4. Sydvest 10.733
5. Vest -806
Bgrnehuset Spangsdal -1.927
Overlund Bgrnecenter -1.551
Hald Ege Bgrnehus -4.367
Spurvehuset -2.552
Barnehuset Videbechs Minde -2.251
Bgrnehuset Tommeliden -2.869
Digterparkens Bgrnehus -688
Naturbgrnehaven Hagndruphus 709
Salgven 631
Bgrnehuset Mgllebakken 603
Daginstitutionen Tumlehg;j 1.012
| alt 0

En lavere paedagogandel er ikke den eneste mulige servicetilpasning, som kan friggre midler til drift. To
andre muligheder er at skrue pa personalenormeringen i dagplejen eller pa ledelsesnormeringen.

Minimumsnormeringerne gzelder ikke for dagplejen, og Viborg er derfor mere frit stillet til at justere i det
gennemsnitlige antal barn pr. dagplejer eller i antallet af dagplejepaedagoger. Hvis antallet af indskrevne
bgrn pr. dagplejerarsveerk fx haeves fra de nuvaerende 3,77 til 3,90, ville det give en gkonomisk bespa-
relse pa 2,45 mio. kr. i forhold til beregningerne i dette notat. Hvis man i stedet nedlagde halvdelen af de
nuvaerende 11,5 stillinger som dagplejepsedagog, ville den gkonomiske besparelse veere pa 2,75 mio.
kr.

Viborg kan ogsa veelge en lavere ledelsesnormering end den nuvaerende. Her skal kommunen blot vaere
opmaerksom pa, at besparelser pa institutionsledere og omradeledere ikke vil sla fuldt igennem i forhold
til at frigere midler til drift. Besparelserne vil saledes pr. automatik udlgse en afledt merudgift til mini-
mumsnormeringer, da 85 pct. af lederarsvaerkene medregnes i opggrelsen af minimumsnormeringer.
Besparelser pa ledelse i dagplejen vil ikke pa tilsvarende vis udlgse afledte merudgifter, da disse leder-
arsveerk ikke indgér i opgarelsen af minimumsnormeringer.

Den nuveaerende ledelsesnormering — som er indarbejdet i grundindretningen for den nye tildelingsmodel
— indebeerer samlede udgifter pa 26,9 mio. kr. til institutionsledere, 3,1 mio. kr. til dagplejeledere, 4,1
mio. kr. til omradeledere og 0,5 mio. kr. til det saerlige ledelsestilleeg i selvejende institutioner.

4.2 Der indfores en sociogskonomisk tildeling til tidlig indsats i daginsti-
tutioner

Flere kommuner har i dag en sociogkonomisk tildeling til tidlig indsats som del af deres tildelingsmodel
pa dagtilbudsomradet. Det er ikke tilfeldet i Viborg Kommune. | dette afsnit beregnes, hvilke gkonomiske
effekter det vil have, hvis fem pct. af grundindretningens midler til minimumsnormeringer fordeles efter
en sociogkonomisk nagle beregnet af Index100. Den sociogkonomiske tildeling vil medfere, at budget-
enheder med sociogkonomisk steerke bgrn ikke vil kunne opfylde minimumsnormeringerne fuldt ud,
mens budgetenheder med sociogkonomisk svage barn vil overopfylde dem. Budgettildelingen vil fortsat
sikre gkonomi til, at minimumsnormeringerne kan opfyldes pa4 kommuneniveau.

Den sociogkonomiske fordelingsnagle er beregnet pa data for de bgrn, som var indskrevet i Viborgs
daginstitutioner primo 2022. Den baserer sig pa beregninger af de gennemsnitlige sandsynligheder for
at modtage sociale foranstaltninger (anbringelser eller forebyggende foranstaltninger) blandt barnene i
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de forskellige budgetenheder. Taenkningen bag fordelingsngglen er, at farskolebgrn, som modtager so-
ciale foranstaltninger, typisk ogsa vil have behov for en tidlig indsats i dagtilbouddet. Derfor ma de
baggrundsforhold, som gger sandsynligheden for at modtage en social foranstaltning, ogsa forventes at
@ge behovet for en tidlig indsats i barnets dagtilbud.

Fem pct. af grundindretningens midler til minimumsnormeringer svarer til 13,6 mio. kr. Tabel 4.2 viser de
isolerede gkonomiske effekter af en sociogkonomisk tildeling med dette omfang. Det fremgar af tabellen,
at den sociogkonomiske tildeling seerligt giver et budgetlgft til omrade Sydvest og institutionerne Tom-
meliden og Swglgven. De sterste budgetreduktioner rammer de selvejende institutioner Overlund
Barnecenter, Hald Ege B@rnehus og Begrnehuset Spangsdal.

Den forventede andel bgrn med sociale foranstaltninger er 8,9 pct. i Tommeliden og 2,7 pct. i Overlund
Barnecenter. Overlund har kommunens laveste forventede andel bgrn med sociale foranstaltninger,
mens Tommelidens vaesentligt hajere andel pa 8,9 pct. overgas af fem kommunale institutioner. Kom-
munens hgjeste forventede andel foranstaltningsmodtagere findes i Dalens Bgrnehuse i omrade Sydvest
(13,5 pct.).

Tabel 4.2 Budgetandringer hvis der indferes sociogkonomisk tildeling pa 13,6 mio. kr.

Budgetenhed Difference Difference pr.

fuldtidsindskrevet barn

1. Nord 163.725 217
2. Ost -479.427 -527
3. Sydest 80.108 160
4. Sydvest 645.642 1.194
5. Vest 277.179 338
Bgrnehuset Spangsdal -145.137 -1.750
Overlund Bgrnecenter -190.774 -2.341
Hald Ege Barnehus -233.596 -1.801
Spurvehuset -105.191 -1.389
Bgrnehuset Videbechs Minde -93.423 -1.231
Bgrnehuset Tommeliden 94.282 1.131
Digterparkens Bgrnehus -43.221 -640
Naturbgrnehaven Hagndruphus 9.919 434
Solgven 22.691 1.024
Barnehuset Mgllebakken -22.300 -1.070
Daginstitutionen Tumlehg;j 19.523 487
| alt 0 -

4.3 Minimumstildeling pa én leder i alle bernehuse

Grundindretningen for den nye tildelingsmodel indeholder en pulje til institutionsledelse pa 26,9 mio. kr.,
svarende til 44 lederstillinger. Denne pulje fordeles efter veegtet barnetal for at sikre et nogenlunde ens-
artet ledelsesspaend pé tveers af kommunens budgetenheder. Fordelingsneglen indebaerer, at nogle
bgrnehuse modtager midler til mere end ét ledelsesarsvaerk, mens andre modtager mindre.

Index100 har beregnet, hvad merudgiften vil veere, hvis der indfgres en minimumstildeling pa ét ledel-
sesarsveerk til alle 43 bgrnehuse uanset stgrrelse. Dvs. hvis tildelinger pd mere end ét arsvaerk
fastholdes usendret samtidig med, at alle gvrige tildelinger lgftes til preecist ét arsvaerk. | den forbindelse
ses der bort fra det sezerlige ledelsestillaeg i selvejende institutioner.

Den beskrevne fremgangsmade vil haeve antallet af ledelsesarsveerk fra 44 til 48,2. Det udlgser en mer-
udgift pa 2,6 mio. kr., hvoraf de 2 mio. kr. vedrgrer kommunale institutioner og de 0,6 mio. kr. vedrarer
selvejende institutioner. 1,4 mio. kr. af den umiddelbare merudgift vil blive opvejet af sparede udgifter til
paedagogisk personale, da 85 pct. af de ekstra ledelsesarsvaerk vil teelle med i opgerelsen af minimums-
normeringer. Dermed vil nettomerudgiften veere pa 1,2 mio. kr.
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Bilag 1 Tildelinger efter den nye tildelingsmodel

Bilagstabel 1 Tildelinger efter grundindretningen for den nye tildelingsmodel (1.000 kr.)

Budgetenhed Antal Tildeling til Tildeling til Tildeling til Ledelsestilleeg Seaertildelinger Tildeling Samlet Statslige Samlet
fultidsindskrevne padagogisk barselsbidrag institutions- til selvejende til drift tildeling puljemidler til tildeling inkl.
bern personale ledelse udsatte statslige

institutioner puljemidler

1. Nord 754 65.197 841 5.165 0 90 1.091 72.385 1.172 73.556

2. Ost 910 76.690 989 6.708 0 72 1.393 85.852 1.393 87.245

3. Sydest 500 42.968 554 3.513 0 64 714 47.814 0 47.814

4. Sydvest 541 44.196 570 3.558 0 67 776 49.168 1.267 50.435

5. Vest 819 68.619 885 5.956 0 348 1.244 77.052 2.153 79.206

Bernehuset 83 6.664 86 668 69 180 141 7.808 0 7.808

Spangsdal

Overlund 82 6.429 83 644 68 236 138 7.598 0 7.598

Barnecenter

Hald Ege Barnehus 130 10.889 140 1.091 109 0 220 12.449 12.449

Spurvehuset 76 6.358 82 637 63 299 128 7.568 7.568

Bernehuset 76 6.265 81 628 64 197 129 7.363 7.363

Videbechs Minde

Barnehuset 83 7.021 91 703 70 229 141 8.255 0 8.255

Tommeliden

Digterparkens 68 5.125 66 513 57 126 115 6.001 0 6.001

Bernehus

Naturbgrnehaven 23 1.406 18 141 19 167 39 1.790 0 1.790

Hendruphus

Saleven 22 1.385 18 0 0 0 38 1.440 1.440

Bernehuset 21 1.298 17 0 0 0 35 1.350 1.350

Mgllebakken

Daginstitutionen 40 2.549 33 0 0 0 68 2.650 0 2.650

Tumlehgj

| alt 4.227 353.059 4.554 29.926 519 2.074 6.410 396.543 5.985 402.528
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Bilagstabel 2 Tildelinger efter den nye tildelingsmodels grundindretning (kr. pr. fuldtidsindskrevet barn)

Budgetenhed Antal Tildeling til Tildeling til Tildeling til Ledelsestillaag Seertildelinger Tildeling Samlet Statslige Samlet
fultidsindskrevne padagogisk barselsbidrag institutions- til selvejende til drift tildeling puljemidler til tildeling inkl.
bern personale ledelse udsatte statslige

institutioner puljemidler

1. Nord 754 86.437 1.115 6.848 0 119 1.447 95.966 1.553 97.520

2. Ost 910 84.265 1.087 7.370 0 79 1.530 94.332 1.531 95.863

3. Sydest 500 85.976 1.109 7.030 0 128 1.429 95.671 0 95.671

4. Sydvest 541 81.732 1.054 6.580 0 125 1.435 90.926 2.342 93.268

5. Vest 819 83.750 1.080 7.269 0 425 1.518 94.042 2.628 96.671

Bgrnehuset 83 80.330 1.036 8.049 838 2.167 1.696 94.116 0 94.116

Spangsdal

Overlund 82 78.881 1.018 7.904 838 2.895 1.696 93.231 0 93.231

Barnecenter

Hald Ege Bgrnehus 130 83.933 1.083 8.410 838 0 1.696 95.959 95.959

Spurvehuset 76 83.940 1.083 8.411 838 3.942 1.696 99.909 99.909

Bgrnehuset 76 82.549 1.065 8.272 838 2.591 1.696 97.010 97.010

Videbechs Minde

Bgrnehuset 83 84.186 1.086 8.436 838 2.742 1.696 98.984 0 98.984

Tommeliden

Digterparkens 68 75.826 978 7.598 838 1.861 1.696 88.798 0 88.798

Bgrnehus

Naturbgrnehaven 23 61.596 795 6.172 838 7.318 1.696 78.415 0 78.415

Hendruphus

Solgven 22 62.480 806 1.696 64.982 64.982

Bgrnehuset 21 62.321 804 1.696 64.821 64.821

Mgllebakken

Daginstitutionen 40 63.591 820 0 0 0 1.696 66.108 0 66.108

Tumlehgj

I alt 4.227 83.526 1.077 7.080 123 491 1.516 93.813 1.416 95.229
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